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ASPECTE PRACTICE PRIVIND
PACTELE DE INTEGRITATE

IMPLEMENTAREA PACTELOR DE INTEGRITATE

Atunci cand se implementeaza un Pact de Integritate, autoritatea (cu sprijinul unui ONG) se asigura
ca toate activitatile prevazute in procesul Pactului de Integritate sunt intr-adevar realizate: selectia
procedurii $i @ proceselor achizitiei publice unde va fi implementat; structura procesului Pactului de
Integritate conform tintelor si a circumstantelor; alegerea aranjamentelor de implementare; selectionarea
monitorului extern si — dupa ce toate acestea sunt puse la punct — trecerea Pactului prin toate etapele
contractuale.

Realizarea tuturor
activitatilor
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Activitatile de implementare

Tn cadrul implementérii pactelor de integritate, autoritatea ce beneficiaza de suportul unei organizatii
parte a societatii civile (un ONG sau parte interesata: grup de interese, ofertant necastigator), asigura
faptul ca toate activitatile prevazute in implementarea Pactului de Integritate au fost discutate. Acest lucru
impune anumite responsabilitati, cum ar fi:

v" Facilitarea pregatirii unui “plan al Pactului de responsabil si raspunzator de procesul de
Integritate™: ajungerea la un numitor comun monitorizare.
intre toti actorii implicati in implementarea
Pactului cu privire la planificarea acestei Redactarea si semnarea acordului de
actiuni, stabilindu-se totodata aportul monitorizare
fiecarui actor implicat in procesul de
implementare. Redactarea textului Pactului de Integritate
cu ajutorul tuturor actorilor relevanti
v~ Obtinerea autoritatii si a sprijinului necesare
pentru activitdtile prevazute in planul Punerea in aplicare a proceduri de
Pactului de Integritate. semnare a documentului Pactului de
Integritate de catre investitori si autoritati.
v"Asigurarea unei infrastructuri potrivite, astfel
incat investitorii, cetatenii si legiuitorul sa Identificarea si canalizarea resurselor
primeasca toate informatile de care au necesare pentru implementarea Pactului de
nevoie. Integritate
V" Pregatirea si promovarea activitatilor care Supravegherea respectarii acordului de
au legatura cu procesul de implementare a monitorizare
Pactului de Integritate (prin dezbateri Responsabilitatea de a fi credibil, in scopul
publice, workshop-uri, sesiuni de informare, atragerii  partilor interesate la masa
etc.) negocierilor
Explicarea  Pactului  in  intregime,
v" Coordonarea si asumarea strategiei de prezentdnd cum functioneaza, cat si
comunicare aferenta implementarii Pactului efectele acestuia.
de Integritate Convingerea potentialilor participanti ori a
altor agentii guvernamentale
v Selectarea si sustinerea monitorului extern, Conducerea procesului de implementare in

precum si siguranta ca acesta ramane

Cerintele de implementare

mod credibil si independent.

Cénd Pactele de Integritate sunt implementate, anumite cerinte ar trebui sa fie luate in considerare.
Implementarea necesita capacitate, resurse, leadership, angajament si credibilitate , precum si abilitatea
de a reuni diferite segmente de public.
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RESURSE
Activitatile legate de implementarea

Pactului de Integritate necesita resurse de timp,
umane si financiare. Nivelul lor exact variaza in
functie de sistemul de monitorizare, acoperire i
activitatile prevazute. Planul Pactului trebuie sa
ia in considerare investitia necesara si sursele
de finantare.

CAPACITATE

Activitatile aferente procesului Pactului de
Integritate au nevoie de timp si de cunostinte. In
realizarea aranjamentelor de implementare este
vital sa se stabileasca daca autoritatea sau
ONG-ul (organizatia neguvernamentala) are
destule cunostinte, expertiza tehnica si resurse
umane. Este posibil ca ele sa ia parte la volumul
de munca? Ce trebuie sa fie externalizat? Sunt
destule resurse financiare pentru acest lucru?

LEADERSHIP

Implementarea cu succes a unui Pact de
Integritate implica viziune, convingerea i
motivarea celor din jur si probabil luarea unor
decizii dificile. Este important ca cei implicati in
procesul de implementare sa posede nu numai
expertiza tehnica, dar si capacitatea de a-i
mobiliza pe altii pentru a se implica i eventual
de a-i determina sa finalizeze proiectul.

Institutul pentric Politict Pablice £ Spyn)
PP

Riipippedi
UGHTeSTT N2

ANGAJAMENT $I CREDIBILITATE

Acestea doua sunt stréns legate intre ele. O
reala sau perceputa lipsa a angajamentului va
afecta credibilitatea intregului proces si va
afecta impactul Pactului de Integritate.
Credibilitatea este de asemenea asociatad cu
abilitatea si masura in care cei implicati in
implementarea Pactului si pot efectua, intr-un
mod obiectiv, datoriile, in absenta conflictelor de
interese. Acesti factori trebuie s fie analizati in
concordantd cu modul in care masurile de
implementare impart functiile intre autoritate i
ONG. Spre exemplu, dacad organizatia
neguvernamentala va fi principalul canal
responsabil de monitorizare, neutralitatea
acesteia precum si propria raspundere trebuie
s fie sigure.

INTRUNIREA DIFERITELOR PUBLICURI

Un Pact de Integritate trebuie sa presupuna
un efort multidirectional intre guvern, sectorul
privat si societatea civila. Prin urmare, este de
asteptat ca cei implicati in procesul de
implementare s& aiba capacitatea de a se intruni
si interactiona cu diferite segmente de public.

pozitia oficiald a Uniunii Europene.

European
Commission
————

-

~

-

\
)
J

Proiect finantat de Uniunea Europeana. Continutul
acestui material nu reprezinta in mod necesar



Y

s ) TRANSPARENCY I “)'.;‘. o] nand 1 D "'.'}f Iy e rs )
INTERNATIONAL Institutal pentr o,!t!t). .fll‘)]..('t_ (Y
ROMANIA DUGUrCSTT N7 A

Diferitii actori ai Pactului de Integritate

in implementarea Pactelor de Integritate sunt implicati diferiti actori.

Cine sunt actorii PI?

Care este rolul lor in

procesul de implementare?

1. AUTORITATILE CONTRACTANTE

Acestea sunt, de reguld, initiatorii care i
conduc procesul de implementare, fiind sunt o
parte esentiala in Pactul de Integritate. Nu este
insd recomandat ca acestea sa implementeze
Pacte de Integritate de unele singure, ci, mai
degraba, sa incurajeze implementarea si s& se
asigure ca aceasta se realizeaza in coalitie cu
altii actori relevanti, in special cu organizatiile
neguvernamentale.

Lucrand cu alte parti interesate, depasesc
probleme legate de independenta i
credibilitate. Totodata pot aborda conflictele de
interese care pot sa apara din cauza faptului ca
0 autoritate este in acelasi timp parte din Pactul
de Integritate si unicul implementator.

2. ALTE AUTORITATI GUVERNAMENTALE

Acestea pot fi initiatoare excelente si de
asemenea pot servi ca facilitatori sau
coordonatori ai implementarii.

3. ORGANISMELE DE REGLEMENTARE

Organismele de control au o
responsabilitate foarte importanta in apararea
transparentei, integritdtii si a raspunderii
proiectului. Aceste lucruri fac din organismele in
cauza sa fie niste suporteri si initiatori excelenti
ai Pactului de Integritate.

4. ALTE AGENTII DE CONTROL,
SUPERVIZARE S| RASPUNDERE

Alte agenti guvernamentale pot avea
indatoriri oficiale ca supervizori sau pot avea
responsabilitatea  controlului  tehnic.  De
asemenea, castiga prin Pactul de Integritate in
masura in care responsabilitatea procesului
creste catre un alt nivel, iar sistemul de
monitorizare al Pactului de Integritate le
complementeaza sarcinile, mai ales in perioada
etapelor incipiente ale procesului unde agentiile
de control, in mod normal, nu au mandat. Alte
agentii de control pot suporta sistemul de
monitorizare independent sau pot fi parte din el,
in functie de mecanismul ales. Acestea pot
ramane, de asemenea, si inafara intelegerii
eventual continuéndu-gi functiile in mod normal.
Monitorizarea nu este menita sa inlocuiasca sau
sa elimine vreuna dintre agentiile de control.

5. SOCIETATEA CIVILA

Societatea civila, Tn general, este un
important  aliat si  stakeholder. Filialele
Transparency International din toata lumea au
jucat un rol puternic ca initiatori, facilitatori,
implementatori primari ai Pactelor de Integritate.
Acestea au sprijinit si sprijina autoritatile
guvernamentale in eforturile lor, unele au fost si
sunt chiar monitori externi sau sprijina functia de
monitorizare pentru a asigura independenta,
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prin selectarea supraveghetorilor si actionand
drept canal de raportare.

6. SECTORUL PRIVAT

Companiile  private  si  asociatiile
profesionale pot fi initiatori i facilitatori grozavi.
Strategiile privind transparenta si raspunderea
sunt in interesul sectorului privat. Companiile
private pot actiona ca initiatori individuali sau
prin actiuni colective. Asociatile profesionale
pot ajuta la diseminarea ideii de Pact de
Integritate.

7. INSTITUTII FINANCIARE
INTERNATIONALE $I DONATORI

Acestia au un rol dublu, ca initiatori ai
Pactului de Integritate si ca sustinatori ai
implementarii acestora (Pactelor de Integritate).
De asemenea, pot fi active in ajutarea
activitatilor de finantare legate de un Pact de
Integritate i pot beneficia de raspundere
derivata din implementarea Pactului. Actionand
si ca implementatori principali poate fi
incompatibil cu mandatul lor si cu principiul
eficacitatii donatorului, asa cum este stabilit in
Declaratia de la Paris din anul 2005-11. Acestia
pot fi ins@ martori ai Pactului de Integritate si pot
fi clientii raspunderii acesteia. Agentiile si-au

" Ie ¥ T YA P £ - ”~
Instréutul pentr Poltéict Publice ¢ i

Rirpippedi
UGHTeSTT N2

exprimat interesul privind Pactul de Integritate
prin  diseminarea informatiilor, incurajarea
dialogurilor si facand schimburi de experiente
atét la nivel national cét si international, dar si
prin punerea la dispozitie de fonduri pentru
implementarea Pactelor de Integritate.

Donatorul/finantatorul proiectului este de
asemenea intr-o buna favorabild pentru initierea
unui Pact de Integritate, precum si sprijinirea lui.
Resursele necesare implementarii Pactului de
Integritate, de asemenea, necesita finantare, iar
putinele probabile economii din transparenta si
responsabilitatea crescuta pot acoperii investitia
sprijinirii lor (can pay off the investment of
supporting them). Donatorii  si institutiile
financiare, spre exemplu, pot avea nevoie de
implementarea Pactelor de Integritate as part of
the transparency and integrity drive attached to
the use of their funds. Donatorii si finantatorii cer
de asemenea raspunderea guvernelor 1in
proiectele in care acestia isi folosesc fondurile.
Pactul de Integritate poate fi un factor pentru o
asemenea raspundere si pentru a garanta faptul
ca proiectele sunt raspunzatoare cetatenilor, in
sens larg. Acest lucru se aplica nu numai
donatorilor bilaterali gi institutilor multilaterale, ci
si guvernelor care furnizeaza fonduri proiectelor
de la nivel local.

Comunicarea si informarea in legatura cu Pactele de Integritate

Rolul comunicérii si al informatiilor este foarte important in procesul de implementare a Pactului de
Integritate si nu poate fi trecut cu vederea. Implementarea Pactului de Integritate trebuie sa fie sprijinita
de o strategie de comunicare puternica, care serveste in anumite mai multor:

v" Investitori  si  potentiali  investitori,
contractorii si subcontractorii trebuie sa isi
cunoasca drepturile si obligatiile in cadrul
Pactului.

v" Legiuitorul,  precum  si  autoritatile
guvernamentale trebuie sa cunoasca Pactul
de Integritate si cum functioneaza acesta
pentru a putea oferi sprijin si pentru a
participa.
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v~ Cetatenii trebuie sa cunoasca ce este un asemenea, sa cunoasca ce este un Pact de
Pact de Integritate, cum functioneaza, ce Integritate, cum  functioneaza, ce
v mecanisme de participare poate oferi un mecanisme de participare exista si cum pot
astfel de pact. fi folosite acestea.

v~ Comunitdtile care beneficiazd sau sunt
afectate direct de catre proiect trebuie, de

Accesul la informatie este, de asemenea, o componenta importanta a comunicarii. Accesul la
informatie desfasurat in mod constant si care respecta protectia datelor confidentiale, este crucial in
procesul de implementare a Pactului de Integritate. Un Pact de Integritate proiectat si implementat cu
succes poate avea un impact mai mic decét s-a dorit initial daca nu a avut loc o comunicare corecta.
Comunicarea este un factor extrem de important in procesul de implementare a unui Pact de Integritate.
Cele mai de succes experiente de implementare a Pactelor sunt atinse de cétre cei care reusesc sa
comunice eficient ceea ce s-a intdmplat pe tot parcursul procesului, si nu doar rezultatul final. O strategie
de comunicare isi atinge obiectivul atunci cand anticipeaza diferite scenarii si, in functie de acestea,
poate ghida organizatia spre implementarea cu succes a Pactului de Integritate.
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FIGURE 7: EXAMPLES OF COMMUNICATION ACTIVITIES DURING THE INTEGRITY PACT PHASES

Imagine - (Integrity Pacts: A how-to guide from practitioners)
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Activitatile inaintea procedurii de achizitie publica

1. Etapa de evaluare a necesitatilor ( elaborarea politicilor/ planificarea proiectelor)

Doar cateva guverne sunt capabile sa
ia decizii pe baza evaluarii necesitatilor si a
investitiilor parte a proiectelor de investitii, prin
intermediul propriilor angajati. Cei mai mulli
angajeaza personal contractual pentru a ajuta la
acest proces. Problema ar fi ca nu exista nici o
certitudine ca acesti angajati sunt cu adevarat
independenti, ei putdnd fi asociati ,spre
exemplu, cu unul dintre furnizori, astfel

N

Doar angajatilor care fisi pot
confirma(dovedi) independenta si care Tsi
doresc sa se implice in aceastd activitate,
nefavorizdnd pe altcineva implicat in acest
proces, ar trebui sa li se permita participarea la
procesul de selectie. in plus, o alta interdictie ar
putea fi introdusa, ce prevede neparticiparea
personalului contractual in procesul de licitatie,
daca au participat in procesul de selectie.

ajutandu-I pe acesta.

Elementul cheie al acestei etape este transparenta, pentru a permite tuturor partilor interesate
sa contribuie la selectarea investitiilor, locatiei sau procesului de proiectare si sa concentreze atentia
publicului, cu privire la orice problema economica, financiara, de mediu, sociala, civila, etc.

« Inainte de pregatirea si proiectarea procesului de contractare, rezultatele evaluarii
necesitatilor ar trebui sa fie facute publice; pentru investitii de mare impact, rezultatele
ar trebui s fie dezbatute in mod public si discutate.

o In multe cazuri, consultantii sunt angajati pentru aceastd etapa de contractare si
urmatoarea. Aspectele cheie includ transparenta procesului prin care acestea sunt
contractate si independenta cu care opereaza (posibile conflicte de interese).

e Participarea publicului (societatea civild), in aceasta etapa a procesului de luare a
deciziilor pentru a se asigura ca preocuparile publicului sunt reflectate pe deplin. Acest
lucru ar putea avea loc prin intermediul audierilor publice sau alte mijloace de
consultare deschise, cum ar fi utilizarea internetului, publicarea documentatiei etc.
Acest lucru genereaza responsabilitate, permiténd partilor interesate sa evalueze
necesitatea proiectului, precum si de a identifica elementele necesare si inutile ale
bunurilor, serviciilor sau de investitii care urmeaza sa fie dobandite.

2. Etapa pregatirii procesului de contractare

Dezbaterile publice sunt instrumente bune pentru activarea participarii partilor interesate, pentru
furnizarea informatiilor necesare asupra procesului si care contribuie la legitimitatea, credibilitatea si
transparenta licitatiei.

Dezbaterile publice pot fi deschise, semi-deschise sau targeted(dedicate) :

o Dezbaterile publice deschise: oricine e interesat, poate participa.
o Dezbateri semi-deschise: sunt invitati anumiti participanti, insa este deschisa pentru
cetatenii interesati.
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e Targeted: se adreseaza doar persoanelor invitate, dar rezultatele dezbaterii fie sunt
facute publice, fie sunt disponibile pentru cei interesati.

In cadrul etapelor anterioare procesului de licitare, dezbaterile pot fi utilizate:

o Pentru a facilita aportul cetatenilor si a partilor interesate in procesul de elaborare al
deciziei. Dezbaterile publice deschise sunt cea mai buna optiune, facilitdnd o buna
comunicare cu cetateni si participare din partea acestora.

o Pentru a facilita implicarea expertilor si a partilor interesate in pregatirea procesului de
contractare.

» Pentru a asigura corectitudinea si acuratetea documentelor de licitatie. Toate tipurile
de dezbateri pot fi folosite. Ele ajuta la detectarea si prevenirea coruptiei inca din
primele faze ale proiectului.

» Pentru a explica si pentru a discuta Pactul de Integritate, sistemul de monitorizare si
modul de implementare cu potentiali investitori si factori interesati. Orice fel de
dezbatere publica poate fi folosita.

Dezbaterile publice necesita pregatiri si timp pentru a permite participantilor sa fie prezenti.
Participantii trebuie sa cunoasca foarte bine motivul intalnirii, pentru a nu genera asteptari false.

3. Verificarea independenta documentelor de licitatie

Obtinerea avizului unui tert cu privire la documentele de licitatie (in special cu privire la specificatii
tehnice) este o idee buna, chiar dacé bancile de investitii si mai multi experti au fost implicati in elaborarea
detaliata a contractului.

In timpul fazelor de proiectare si planificare a proiectelor apar multe riscuri de coruptie. Avéand
avize independente privind documentul de licitatie sporeste legitimitatea, transparenta procesului Si
increderea agentiei contractante ca lucrurile merg in directia cea buna.

Acest proces de verificare poate face parte din atributiile monitorului, ori daca acesta nu este in
functie in momentul elaborarii termenilor, autoritatea poate implica o parte independenta sau o
organizatie a societétii civile cu expertizd in domeniul din care face parte contractul. Procesul de verificare
trebuie s fie independent, transparent, obiectiv si responsabil.

4, Prezentarea intregului proces licitatorilor, cetatenilor si altor parti interesate

Partile implicate in implementarea de proiecte guvernamentale complexe cunosc importanta
comunicarii.

Practicieni implicati in implementarea de proiecte guvernamentale complexe cunosc importanta
comunicarii.Cand vorbim despre un Pact de Integritate,modul in care acesta functioneaza si ce urmeaza
a fi realizat ar trebui sa fie explicat. O astfel de comunicare trebuie sa inceapa mai devreme in procesul
de contractare, inclusiv punerea la dispozitie a informatiilor cu privire la proiect, care permite altora sa-|
inteleaga si permite raspunderea deplina a procesului decizional.
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Comunicarea trebuie sa inceapa mai devreme in procesul de contractare, inclusiv punerea la dispozitie
a informatiilor cu privire la proiect, care permite altora sa-1 inteleaga si permite raspunderea deplind a

procesului decizional.

Activitatile de pe parcursul procesului de achizitie

v' Semnarea Pactelor de Integritate

» Pregatirea Pactului de Integritate pentru
semnare.

Indiferent de formatul ales, este important ca tot
ofertantji si oficialii guvernamentali implicatj sa
inteleaga Pactul de Integritate foarte bine,
inclusiv. operafiunile  sale, precum i
consecintele incalcarii acestuia. Pregatirea
Pactului pentru semnare nu inseamna numai ca
s-a stabilit un text al acordului, ci acest text
trebuie comunicat participantilor actuali ori
potentiali. Acest lucru poate fi facut, de exemplu,
prin intermediul unor intalniri ori punand
informatji la dispozitie pe internet.

» Discutarea documentelor de licitatie.

Permitand discutarea documentelor de licitatie
de céatre potentjali ofertanti, comunitatj, expertj si
organizatji ale societatii civile pot contribui la
sporirea transparentei, imbunatatirea calitatji
documentelor si descurajarea coruptiei in
etapele de pre-licitare. Discutjile pot avea forma
unei dezbateri publice, intalniri cu potentiali
ofertanti ori dezbateri pe internet. Acestea pot
avea loc Tnainte de lansarea invitatjei, in paralel
cu verificarile documentelor de licitatie, sau
atunci cand invitatia a fost deja lansata, in timpul
procedurii de intrebari si raspunsuri. Rezultatele
si informatjile relevante sunt expuse actualilor
sau potentialilor parti interesate.

» Deschiderea ofertei si dezvaluirea
intrebarilor si raspunsurilor

In urma invitatiei de licitatie, este prevazuta o
perioada de timp in care potentialii ofertanti pot
pune intrebari autoritatii, in legatura cu termenii
si conditiile.

Deoarece informatiile primite in aceasta etapa
ar putea fi relevante pentru toti ofertantii i
pentru ca ar putea fi date informatji privilegiate,
ce pot afecta corectitudinea licitatiei, este
important ca toate intrebarile si raspunsurile sa
fie facute cunoscute tuturor participantilor.

> Inchiderea ofertei prin deschiderea
ofertelor publice

De obicei este necesar ca plicurile sigilate
continand propunerile sa fie depuse pana la un
anumit termen. Ocazional este necesar ca
propunerile financiare si tehnice sa fie trimise in
plicuri separate. Anumite autoritati cer
propunerile in dublu exemplar, un exemplar fiind
dus intr-un loc securizat imediat dupa
deschiderea licitatiei, astfel sa faca mai dificila
manipularea ofertelor dupa deschidere.Este o
practica normala inchiderea procesului de
licitatie in mod public, prin deschiderea tuturor
ofertelor primite, citirea si nregistrarea lor.in
general, propunerile tehnice sunt deschise si
evaluate primele, mai apoi urmand propunerile
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financiare ( doar de la ofertanti care au
indeplinit criteriile tehnice).

» Transparenta evaluarii ofertei si atribuirii
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Exista mecanisme diferite de evaluare a ofertelor si a atribuirii lor. Exista o serie de bune practici, ce ar

trebui luate Tn considerare:

» Criteriile de evaluare trebuie sa fi fost stabilite anterior in caietele de sarcini si trebuie
sa fie cunoscute ofertantjlor si publicului. Ele pot fi calitative si cantitative si trebuiesc

explicate clar.

o Deciziile de atribuire cu privire la contracte sunt facute de catre o comisie, ci nu de o
singura persoana. Aceasta comisie trebuie sa aiba la dispozitie toate resursele si
sprijinul necesar, decizia luandu-se in totala cunostinta de cauza.

e Decizia de atribuire impreuna cu principalii factori cantitativi si calitativi care stau la
baza ei, trebuie sa fie justificate si puse la dispozitia tuturor ofertantjlor si a cetatenilor.

» Redeschiderea licitatiei

Ocazional, procesul de licitatie trebuie redeschis din motive precum:

e Propunerile prezentate nu sunt
suficiente;

¢ Nici una dintre propunerile
indeplinite cerintele tehnice

» Negocierea i semnarea

Intre etapa de atribuire si semnarea contractului
apar o serie de riscuri de coruptie. Procesul de
licitatie poate fi privit legal si in conformitate cu
normele in vigoare, dar strategiile intre ofertantj
si acordurile corupte cu functionarii de atribuire
au permis ofertantilor sa prezinte propuneri
nerealiste. In acest caz, ofertantii conteaza pe
faptul cad pot schimba termenii contractului
atribuit sau pe faptul ca pot face amendamente
ce compenseaza pentru atribufiile pe care au

e Erori substantiale au fost
facute de catre ofertantj, in
aspect procedural

esuat sa le incorporeze in propunerile lor.
Pentru a evita acest tip de problema,este
important sa se stabileasca faptul ca perioada
de negociere nu poate permite modificarea
domeniului de aplicare sau conditiile de baza ale
propunerii. Este foarte important ca termenii
contractului si negocierile sa fie supuse unui
control public. Pentru o buna transparenta
contractele semnate ar trebui puse la dispozitia
publicului
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Activitatile de dupa procedura de achizitie publica

Odata ce s-a incheiat procesul de licitare, iar contractul a fost atribuit si semnat, principala activitate a
monitorului in cadrul Pactului de Integritate este de a supraveghea executarea contractului in
conformitate cu obligatiile stabilite in Pactul de Integritate. In aceasta faza, cele mai multe riscuri cu privire
la coruptie provin din schimbari si deficiente, rezultate din aranjamente corupte.

Cat ar trebui sa dureze Pactul de Integritate si ce stagii ale proiectului ar trebui acoperite?

In mod ideal, un Pact de Integritate ar
trebui sa dureze pana la sfarsitul etapei de
executie a contractului. Tn cazul in care acest
lucru nu este posibil, Pactul de Integritate ar
trebui sa fie activ din momentul redactarii
documentelor pana in momentul semnarii
contractelor. Acest lucru nu inseamna ca daca o
fapta de coruptie intervenita in timpul procesului
este descoperita mai tarziu, nu se va abate de
la Pactul de Integritate. Acesta poate fi invocat,
iar sancfiunile si caile de atac pot fi puse in
aplicare. Este indicat ca acest lucru sa fie
specificat inca de la inceput, deoarece costurile
de anulare ale unui contract pot fi mai mari decat
alte forme de remediere.

Schimbarea termenilor si renegocierea contractului

Unele tipuri de fapte de coruptie pot fi
detectate in timpul procesului de executie a
contractului. Procesul licitativ poate a parut
legitim, insa strategile intre ofertanti si
acordurile corupte cu functionarii de atribuire au
permis ofertantilor sa prezinte propuneri
artificiale.

In timpul executiei contractului,
ofertantul castigator se bazeaza pe posibilitatea
de a utiliza mijloace corupte pentru a obfine
favoruri din partea auditorilor si autoritailor de
supraveghere, ce pot ignora slaba performanta,
fapt ce ar ajuta la reducerea costurilor. Acest
lucru ar permite investitorilor s& compenseze in
timpul executarii contractului pentru funciile la
care au esuat in mod deliberat, funciii pe care

In functie de natura proiectului, Pactul de
Integritate ar putea acoperi elemente dupa ce
proiectul a fost executat. De exemplu, termenii
contractului pot include anumite clauze care sa
ateste faptul ca la o anumita perioada de timp,
daca este necesar, se pot aduce imbunatatjri.

Pactul de Integritate ar putea include un
mandat, ce urmeaza a fi facut public, referitor la
auditul financiar al conturilor, demonstrand
costul total al contractului de achiziie in
comparatie cu ceea ce s-a stabilit in faza de
atribuire , permitdnd controlul public in
continuare.

au esuat sa le includa in propunerile lor. Riscul
coruptiei in acest caz este semnificativ.

Pentru a evita aceasta situatie:

v~ Stabilirea unor criterii pentru renegocierea
contractului, pentru a permite autoritatji si
monitorului sa identifice modificarile
rezultate din circumstante care au aparut
dupa licitare si de a impune restrictii
speciale privind modificarile in domeniul de
aplicare sau conditiile propunerii.

v~ Trimiterea negocierilor contractuale catre
controlul public si al monitorului.

v"Includerea acestor etape in obligatiile
Pactului de Integritate.
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v~ Stabilirea unui plafon pentru modificari (de
obicei, un procent din valoarea
contractului).

Pentru aceste modificari ar trebui sa se solicite
autorizatie suplimentara.

Institutul pentra Politict Publice
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Ce se intAmpla daca apare coruptia sau este suspectata in timpul sau dupa executare?

In cazul in care Pactul de Integritate acopera faza executarii contractului, procedura ar trebui sa
fie similard cu cea din timpul procesului licitativ. In ambele cazuri, autoritatea trebui sa comunice
autoritailor de urmarire penala faptele de coruptie.

Mecanismul de aplicare al Pactului de Integritate ar trebui sa raména activ pe parcursul tuturor
etapelor contractuale, astfel incat sa poata fi invocat in orice moment de catre oricine identifica un caz
de coruptie. Acest lucru trebuie mentjonat clar in Pactul de Integritate.



